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RESUMEN

Este articulo ofrece un examen critico sobre la aplicacion del derecho a la consulta previa, libre e informada (CPLI) de
los pueblos indigenas frente a las actividades extractivas en Bolivia durante el periodo 2016-2023. A traves de un analisis
detallado de casos emblematicos, el marco normativo vigente y entrevistas a actores clave incluyendo lideres
comunitarios, funcionarios gubernamentales y representantes del sector extractivo, la investigacion pone en evidencia
una profunda brecha entre el reconocimiento constitucional de este derecho colectivo y su aplicacion practica. Los
hallazgos revelan que diversos factores han socavado la efectividad de los procesos consultivos, entre ellos la
implementacion tardia de las consultas, su reduccion a un trdmite meramente administrativo, y las marcadas asimetrias
de poder entre las comunidades indigenas y las empresas extractivas, usualmente respaldadas por el Estado. Esta situacién
ha contribuido a la subordinaciéon de los derechos indigenas frente al modelo econémico extractivista, afectando
gravemente el principio de autodeterminacion consagrado en la Constitucidn boliviana. Ademas, se identifica que estas
deficiencias en la consulta han intensificado los conflictos socioambientales y debilitado los mecanismos de gobernanza
intercultural. En respuesta a este escenario, el articulo propone reformas normativas e institucionales orientadas a
garantizar que la CPLI se constituya en un verdadero instrumento de didlogo intercultural y toma de decisiones
consensuadas. Entre las medidas sugeridas se incluyen el fortalecimiento de las garantias legales, la mejora en la
transparencia y rendicion de cuentas, y el fortalecimiento del protagonismo politico de los pueblos indigenas sobre sus
territorios ancestrales.

Palabras clave: consulta previa; pueblos indigenas; actividades extractivas; autodeterminacion; derechos colectivos;
Bolivia

ABSTRACT

This article offers a critical examination of the implementation of the right to prior, free, and informed consultation (PFIC)
of Indigenous peoples regarding extractive activities in Bolivia during the period 2016—-2023. Through a detailed analysis
of emblematic cases, the current legal framework, and interviews with key stakeholders, including community leaders,
government officials, and representatives of the extractive sector, the research highlights a significant gap between the
constitutional recognition of this collective right and its practical application. The findings reveal that various factors have
undermined the effectiveness of the consultation processes, including delayed implementation, their reduction to a merely
administrative procedure, and the marked power asymmetries between Indigenous communities and extractive
companies, often supported by the State. This situation has contributed to the subordination of Indigenous rights to the
extractivist economic model, seriously affecting the principle of self-determination enshrined in the Bolivian Constitution.
Moreover, these deficiencies in consultation have intensified socio-environmental conflicts and weakened intercultural
governance mechanisms. In response to this scenario, the article proposes normative and institutional reforms aimed at
ensuring that PFIC becomes a genuine instrument of intercultural dialogue and consensual decision-making. Suggested
measures include strengthening legal guarantees, improving transparency and accountability, and enhancing the political
protagonism of Indigenous peoples over their ancestral territories.
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RESUMO

Este artigo apresenta um exame critico sobre a aplicacdo do direito a consulta prévia, livre e informada (CPLI) dos povos
indigenas em relagdo as atividades extrativistas na Bolivia durante o periodo de 2016 a 2023. Por meio de uma analise
detalhada de casos emblematicos, do marco normativo vigente e de entrevistas com atores-chave, incluindo lideres
comunitarios, funcionarios governamentais e representantes do setor extrativo, a pesquisa evidencia uma profunda lacuna
entre o reconhecimento constitucional desse direito coletivo e sua aplicacdo pratica. Os resultados revelam que diversos
fatores tém minado a efetividade dos processos de consulta, incluindo a implementacéo tardia das consultas, sua reducéo
a um mero tramite administrativo e as marcadas assimetrias de poder entre as comunidades indigenas e as empresas
extrativas, geralmente apoiadas pelo Estado. Essa situacdo contribuiu para a subordinacdo dos direitos indigenas ao
modelo econdmico extrativista, afetando gravemente o principio de autodeterminacdo consagrado na Constituicdo
boliviana. Além disso, identifica-se que essas deficiéncias na consulta intensificaram os conflitos socioambientais e
enfraqueceram os mecanismos de governanca intercultural. Em resposta a esse cenario, o artigo propde reformas
normativas e institucionais voltadas a garantir que a CPLI se constitua em um verdadeiro instrumento de didlogo
intercultural e tomada de decisfes consensuais. Entre as medidas sugeridas estdo o fortalecimento das garantias legais, a
melhoria da transparéncia e da prestagdo de contas, e o fortalecimento do protagonismo politico dos povos indigenas
sobre seus territdrios ancestrais.
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Este marco constitucional esta reforzado
por la incorporacion directa del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que tienen rango constitucional en el
ordenamiento juridico boliviano.
Adicionalmente, los numerales 16 y 17 del
mismo articulo constitucional garantizan el
derecho a la participacion en los beneficios de
la explotacion de recursos naturales y a la
gestion territorial indigena auténoma.

INTRODUCCION

El derecho a la consulta previa, libre e
informada constituye uno de los pilares
fundamentales para la proteccién de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas
reconocidos tanto en el derecho internacional
como en las legislaciones nacionales. Este
derecho representa un mecanismo esencial
para garantizar la participacion efectiva de
estos pueblos en las decisiones que afectan sus
territorios, recursos naturales y formas de vida.

En Bolivia, este derecho esta consagrado
explicitamente en el articulo 30, paragrafo I,
numeral 15 de la Constitucion Politica del
Estado de 2009, que establece que las naciones
y pueblos indigena originario campesinos
tienen derecho "a ser consultados mediante
procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se
respetara y garantizara el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de

Sin embargo, a pesar de este s6lido marco
normativo, la realidad muestra un panorama de
implementacion problematica y conflictiva.
Numerosos proyectos extractivos en territorios
indigenas han avanzado sin  procesos
adecuados de consulta, generando conflictos
socioambientales de creciente intensidad,
como lo evidencian los casos del Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS), el territorio de Tariquia, y diversos
territorios afectados por actividades mineras e

buena fe y concertada, respecto a la
explotacién de los recursos naturales no
renovables en el territorio que habitan™.

hidrocarburiferas.

Esta investigacion se propone analizar las
causas y consecuencias de la vulneracion del
derecho a la consulta previa en Bolivia, asi
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como  sus implicaciones  para la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y
el ejercicio efectivo de sus derechos
territoriales. El estudio se centra en el periodo
2016-2023, durante el cual se intensificaron las
actividades extractivas en territorios indigenas
y se manifestaron con mayor claridad las
contradicciones entre el discurso oficial de
respeto a los derechos indigenas y las practicas
estatales orientadas a la expansion del modelo
extractivista.

METODOLOGIA
Disefio de investigacion

Esta investigacién adopta un enfoque mixto
secuencial explicativo, que combina:

a) Fase cuantitativa

- Analisis estadistico de procesos de
consulta previa realizados

- Revision sistematica de normativa y
jurisprudencia

- Cuantificacion de conflictos
socioambientales relacionados

b) Fase cualitativa:

- Entrevistas en profundidad con actores
clave

- Analisis de contenido de actas de consulta

- Estudio de casos emblematicos de
conflictividad

Tabla 1
Instrumentos de recoleccidn y variables analizadas

Poblacion y muestra

La investigacion se centro en los procesos
de consulta previa realizados en territorios
indigenas de tierras bajas y altas de Bolivia
durante el periodo 2016-2023. La muestra se
compone de:

a) Analisis documental:

- 35 procesos de consulta previa
documentados en el Ministerio de
Hidrocarburos y en el Ministerio de
Mineria

- 15 casos judiciales y administrativos
relacionados con la consulta previa

- Distribucién proporcional entre regiones
geograficas 'y tipos de proyectos
extractivos

b) Entrevistas:

- 18 lideres y autoridades indigenas de
territorios afectados

- 8 funcionarios publicos vinculados a
procesos de consulta

- 10 expertos en derechos indigenas Yy
consulta previa

- Criterios de seleccion: participacion
directa en procesos, representatividad y
experiencia minima de 5 afios en la
temaética

Instrumentos de recoleccion de datos

Instrumentos de recoleccion utilizados en la
investigacion y las variables analizadas para
cada uno, incluyendo anélisis documental,
entrevistas semiestructuradas y registro de
conflictos (Tabla 1).

Instrumento Descripcion Variables analizadas
Matriz de analisis Ficha estructurada para - Cumplimiento de estandares internacionales
documental andlisis de procesos de - Temporalidad del proceso

consulta - Participacion efectiva
Guia de entrevista Cuestionario base con - Percepcidn sobre legitimidad
semiestructurada preguntas abiertas - Identificacion de obstaculos

- Propuestas de mejora

Ficha de registro de Formato estandarizado - Tipologia del conflicto
conflictos para documentar disputas - Actores involucrados

- Mecanismos de resolucién

Fuente: Elaboracion propia
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MARCO TEORICO

El derecho a la consulta previa en la
doctrina juridica

El derecho a la consulta previa constituye
un pilar fundamental en la proteccion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Su desarrollo doctrinal esta intimamente ligado
a la evolucion del reconocimiento de la
autodeterminacion y los derechos territoriales
indigenas. Como sefiala Rodriguez Garavito
(2020): "La consulta previa representa una
concrecion del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas,
constituyendo un mecanismo para garantizar
su participacion efectiva en las decisiones que

Tabla 2

pueden afectar su existencia como pueblos
diferenciados” (p. 42).

La naturaleza juridica de la consulta previa
tiene una doble dimension: como derecho
sustantivo y como garantia procedimental. En
su dimensidon sustantiva, "constituye un
derecho fundamental de carécter colectivo que
busca proteger la integridad cultural, social y
econdmica de los pueblos indigenas"”
(Yrigoyen Fajardo, 2018, p. 29). En su
dimension procedimental, opera como una
salvaguarda para el ejercicio de otros derechos
colectivos, particularmente los derechos
territoriales.

El contenido esencial de este derecho
incluye:

Dimensiones, caracteristicas e implicaciones del derecho a la consulta previa

Dimension Caracteristicas

Implicaciones

Previa

Realizada antes de la adopcion de medidas

Evita hechos consumados

Libre Sin coercién, intimidacion o manipulacion

Garantiza autodeterminacion

Informada Informacién completa, comprensible y oportuna  Permite decision fundamentada
Culturalmente  Respeto a instituciones propias y tiempos Asegura participacion significativa
adecuada culturales

Buena fe Clima de confianza y transparencia Busca consentimiento y acuerdos

Fuente: Elaboracion propia

Estandares internacionales sobre consulta
previa

El derecho a la consulta previa encuentra
respaldo en diversos instrumentos
internacionales:

a) Convenio 169 de la OIT (1989):

- EIl articulo 6 establece la obligacion de
consultar ~ mediante procedimientos
apropiados

- El articulo 15 especificamente refiere a la
consulta sobre recursos naturales

b) Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007):

- El articulo 19 establece que los Estados
celebrardn consultas para obtener el
consentimiento libre, previo e informado

- El articulo 32 refiere especificamente a
proyectos que afecten territorios indigenas

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado una jurisprudencia

progresiva sobre la consulta previa. En el caso
del Pueblo Saramaka vs. Surinam (2007),
establecio que: "EI Estado tiene la obligacion
no sélo de consultar a los Saramakas, sino
también debe obtener el consentimiento libre,
informado y previo de éstos, segin sus
costumbres y tradiciones, cuando se trate de
planes de desarrollo o de inversion a gran
escala que tendrian un mayor impacto dentro
del territorio™.

Esta jurisprudencia ha evolucionado en
casos posteriores como Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012) y
Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina
(2020), estableciendo parametros cada vez mas
precisos sobre las condiciones de validez de los
procesos de consulta.

Evolucién normativa en Bolivia

La regulacién de la consulta previa en
Bolivia ha experimentado una significativa
evolucion:
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Tabla 3
Evolucién normativa de la consulta previa

Afo Normativa

Principales caracteristicas

1991 Ratificacién del Convenio 169 de la OIT

Incorporacion al ordenamiento
juridico nacional

2009 Constitucion Politica del Estado

Reconocimiento expreso en el
articulo 30.11.15

2007 Declaracién de la ONU sobre Derechos de los Pueblos

Elevada a rango de ley nacional (Ley

Indigenas N° 3760)
2015 Reglamento de Otorgacién y Extincion de Derechos Procedimiento especifico para sector
Mineros minero

2007 D.S. 29033 Reglamento de Consulta y Participacion para

Actividades Hidrocarburiferas

Procedimiento especifico para sector
hidrocarburifero

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, esta evolucién normativa
presenta importantes deficiencias. Como
sefiala Tamburini (2019): "La fragmentacion
sectorial de la normativa sobre consulta previa
en Bolivia ha generado estdndares
diferenciados segun el tipo de actividad
extractiva, debilitando la proteccion de los
derechos indigenas y creando inseguridad
juridica” (p. 83).

Los derechos territoriales indigenas y la
autonomia

La consulta previa se encuentra
intimamente ligada a los derechos territoriales
indigenas reconocidos en la Constitucion
boliviana. El articulo 30, paragrafo I,
numerales 16 y 17 establece el derecho:

- A la participacion en los beneficios de la
explotacion de los recursos naturales
- Alagestion territorial indigena autbnoma

Como sefiala Alb6 (2018): "La autonomia
indigena constituye la expresion politico-
administrativa  del derecho a la
autodeterminacion, estableciendo las bases
para una relacion de igualdad entre el Estado y
los pueblos indigenas™ (p. 56). Esta autonomia
se ve seriamente comprometida cuando los
procesos de consulta previa se implementan de
manera deficiente 0 meramente formal.

RESULTADOS

Tendencias en la implementacion de la
consulta previa

El analisis de los 35 procesos de consulta
previa documentados muestra:

Tabla 4

Tendencias en la implementacién de los
procesos de consulta previa en Bolivia

Indicador Resultado

Procesos iniciados después de

" P 72%
decisiones clave
Procesos con informacién técnica 85%
incompleta o inaccesible
Procesos con plazos inadecuados 78%
para la deliberacién interna
Procesos que omitieron

g 65%

autoridades tradicionales legitimas
Procesos que culminaron en
acuerdos efectivamente 23%
implementados

Fuente: Elaboracion propia

Estos datos revelan un patrén sistematico de
implementacion deficiente del derecho a la
consulta previa, que compromete su
efectividad como mecanismo de proteccién de
los derechos colectivos indigenas.

Analisis cualitativo de casos emblematicos

Caso Tipnis: Consulta

cuestionada

postergada vy

El caso del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) representa
uno de los conflictos socioambientales mas
significativos en Bolivia. El proyecto de
construccion de una carretera a través de este
territorio  protegido generd6 wuna intensa
movilizacion indigena que culmind en la VIII
Marcha Indigena en 2011. Ante la presion
social, el gobierno promulgo la Ley N° 180 de
Proteccion del TIPNIS, estableciendo su
intangibilidad.
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Sin embargo, en 2012, se aprobd la Ley N°
222 que convocaba a una consulta previa, a
pesar de que el proyecto ya habia sido iniciado.
Los datos recabados revelan:

Tabla s

Analisis de aspectos y hallazgos del caso
TIPNIS

Aspecto Hallazgos
Temporalidad Consulta realizada después de
iniciadas las obras y contratos
firmados
Ausencia de estudios de impacto
ambiental completos y accesibles
Participacion  Exclusion de sectores criticos al
proyecto y divisién comunitaria
Aprobacion controvertida con
cuestionamientos de organismos
internacionales

Fuente: Elaboracion propia

Informacion

Resultados

Como sefiala un lider indigena entrevistado:
"No fue una verdadera consulta, sino un
intento de legitimar una decisién ya tomada.
Entraron a las comunidades con promesas de
proyectos, pero nunca nos explicaron
realmente los impactos que tendria la carretera
en nuestro territorio y forma de vida"
(Entrevista L3, 2022).

Caso Tariquia: Consulta Ausente

La Reserva Nacional de Flora y Fauna
Tariquia, ubicada en el departamento de Tarija,
fue objeto de contratos petroleros que
afectaban a comunidades campesinas e
indigenas de la zona. A diferencia del TIPNIS,
en este caso no se realizd siquiera un proceso
formal de consulta previa.

El andlisis del caso revela:

Tabla 6
Analisis de aspectos y hallazgos del caso
Tariquia

Aspecto Hallazgos
Autorizacion Decretos aprobados sin proceso
consultivo
Respuesta Movilizacidn y resistencia
comunitaria pacifica

Posicién estatal ~ Argumentacién de "interés
nacional" para obviar consulta
Divisién comunitaria y
criminalizacion de la protesta

Fuente: Elaboracion propia

Impactos

Segun un estudio de la Fundacion Plurales
(2019): "El caso de Tariquia evidencia una
tendencia creciente a invocar el ‘interes
nacional' como justificacion para eludir la
obligacion constitucional de la consulta previa,

vaciando de contenido este derecho
fundamental” (p. 42).
Consulta en el sector minero:

particularidades y deficiencias

El sector minero presenta caracteristicas
especificas que condicionan la
implementacion de la consulta previa:

a) Fragmentacion de la actividad:

- Empresas estatales (COMIBOL)

- Empresas  privadas  nacionales vy
transnacionales

- Cooperativas mineras con fuerte poder
politico

b) Debilidades normativas:

- El Reglamento de Otorgacién y Extincion
de Derechos Mineros (2015) establece
procedimientos simplificados

- Plazos reducidos que dificultan la
deliberacion comunitaria

- Ausencia de mecanismos efectivos para el
consentimiento en casos de gran impacto

Los datos analizados muestran que:

Tabla 7
Cumplimiento del derecho a la consulta previa
segun tipo de operador en el sector minero

Tipo de Procesos con  Sin consulta

operador consulta 0 consulta
adecuada deficiente

Empresas 35% 65%

estatales

Empresas 25% 75%

privadas

Cooperativas 5% 95%

mineras

Fuente: Elaboracion propia

Estas cifras revelan que el sector
cooperativo minero, que ha experimentado una
notable expansion en la dltima década,
presenta los niveles mas bajos de
cumplimiento del derecho a la consulta previa,
a pesar de sus significativos impactos
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ambientales, particularmente por el uso de
mercurio.

Factores que conducen a la vulneracién del
derecho a la consulta previa

Factores Politico-Econdmicos

El andlisis realizado permite identificar
diversos factores que contribuyen a la
sistematica vulneracion del derecho a la
consulta previa:

a) Priorizacion del modelo extractivista:

- La dependencia economica del pais de las
actividades extractivas genera presiones
para facilitar y acelerar proyectos

- El discurso del "interés nacional se utiliza

como justificacion para relativizar
derechos colectivos

b) Asimetrias de poder:

- Desequilibrio de recursos técnicos,

financieros y legales entre comunidades y
empresas/Estado

- Influencia politica de sectores extractivos
como las cooperativas mineras

Tabla 8

Como sefiala un experto entrevistado:
"Existe una contradiccion fundamental entre el
modelo de desarrollo basado en el
extractivismo y la plena vigencia de los
derechos indigenas. Esta contradiccion tiende
a resolverse privilegiando los intereses
econdmicos de corto plazo sobre los derechos
constitucionalmente reconocidos” (Entrevista
E7, 2022).

Factores institucionales y procedimentales
a) Fragmentacion y debilidad institucional:

- Dispersion de  competencias  entre
diferentes ministerios 'y niveles de
gobierno

- Insuficientes recursos técnicos y humanos
para implementar procesos adecuados

- Ausencia de un 6rgano independiente que
supervise los procesos

b) Deficiencias procedimentales:

- Plazos inadecuados que no respetan los
tiempos de deliberacion comunitaria

- Informacion técnica inaccesible (por
idioma, complejidad o formato)

- Ausencia de mecanismos efectivos de
seguimiento a acuerdos

Factores institucionales y procedimentales que afectan la efectividad de la consulta previa

Deficiencia Manifestacion

Consecuencia

Temporalidad inadecuada

Consultas realizadas con obras ya iniciadas
0 contratos firmados

Reduccién a mero tramite
administrativo

Informacion insuficiente
incomprensibles

Estudios técnicos incompletos o

Imposibilidad de decision
informada

Representatividad
cuestionable

Exclusion de autoridades legitimas o
creacion de organizaciones paralelas

Division comunitaria y
deslegitimacién

Ausencia de mecanismos de
seguimiento

Incumplimiento sistematico de acuerdos

Desconfianza y escalada de
conflictos

Fuente: Elaboracion propia

Impactos de la vulneracion del derecho a la
consulta previa

Conflictividad socioambiental creciente

Los datos recopilados por el Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina
(OCMAL)  muestran  un incremento
significativo en los conflictos
socioambientales en Bolivia durante el periodo
estudiado:

Tabla 9
Conflictos activos vinculados a actividades
extractivas

Ao  NUmero de conflictos activos
vinculados a actividades extractivas

2016 8

2018 13
2020 18
2022 25

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 1
Incremento de conflictos socioambientales
vinculados a actividades extractivas en Bolivia

25

Nimero de Conflictos Activos

2016 2018 2020 2022
Afio

El analisis de estos conflictos revela que el
82% de ellos tiene como factor desencadenante
0 agravante la ausencia o deficiencia de
procesos de consulta previa.

Gréfico 2
Conflictos socioambientales y su relacion con
la consulta previa

Otros (18%)
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Judicializacion de controversias

Ante la insuficiencia de los mecanismos
administrativos, se observa un incremento en
la  judicializacion de controversias
relacionadas con la consulta previa:

a) Recursos constitucionales:

- 18 acciones de amparo presentadas por
organizaciones indigenas (2016-2023)

- 7 acciones de inconstitucionalidad contra
normas que afectan la consulta

b) Litigio internacional:

- 3 peticiones ante la  Comision
Interamericana de Derechos Humanos

- 2 comunicaciones al Relator Especial de la
ONU sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas

Sin embargo, la efectividad de estas vias es
limitada. Como observa un abogado
especializado entrevistado: "El sistema judicial
boliviano ha mostrado una preocupante
deferencia hacia el Ejecutivo en casos
relacionados con consulta previa,
privilegiando argumentos economicos sobre
derechos constitucionales” (Entrevista E2,
2022).

Erosion de la autonomia indigena

Quizés el impacto méas profundo de la
vulneracion del derecho a la consulta previa es
la progresiva erosion de la autonomia indigena
y la gestion territorial:

a) Fragmentacién organizativa:

- Divisiones internas generadas por procesos
consultivos deficientes

- Creacién de organizaciones paralelas y
cooptacion de liderazgos

b) Pérdida de control territorial:

- Imposibilidad de ejercer derechos de
gestion territorial reconocidos
constitucionalmente

- Afectacion a  recursos  naturales
estratégicos para la reproduccion cultural

c) Impactos culturales:

- Alteracién de modos de vida tradicionales
- Migracién forzada y desplazamiento

Como sefiala una autoridad indigena
entrevistada: "Sin una consulta verdadera,
perdemos la capacidad de decidir sobre nuestro
territorio y recursos. No sélo es una violacion
de derechos, es una amenaza a nuestra
existencia como pueblo con cultura propia”
(Entrevista L12, 2023).

DISCUSION

Desnaturalizacion sistematica del derecho a
la consulta previa

Los resultados evidencian que, a pesar del
marco normativo garantista, el derecho a la
consulta previa se ha desnaturalizado en la
practica, convirtiéndose frecuentemente en un
mero tramite administrativo. Esta situacion
puede explicarse a través de diversos factores
interrelacionados:
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Contradicciones entre modelo econémico y
derechos indigenas

El modelo econémico boliviano, basado en
la exportacion de materias primas, genera una
contradiccion estructural con la plena vigencia
de los derechos indigenas. Como sefiala
Gudynas (2021): "El neoextractivismo, incluso
cuando se implementa desde estados que se
autodefinen como progresistas, mantiene y
profundiza tensiones con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas,
particularmente en lo referido al control
territorial™ (p. 68).

Esta contradiccion se manifiesta en:

a) Subordinacion de derechos a objetivos
econémicos:

- Invocacién frecuente del "interés nacional”
para relativizar derechos colectivos

- Preeminencia de la logica extractivista en
la planificacion territorial

b) Tensiones entre distintas visiones de
desarrollo:

- Modelo estatal centrado en la explotacion
intensiva de recursos naturales

- Modelos indigenas basados en la gestion
territorial integral y sostenible

Instrumentalizacion de la consulta previa

Los datos analizados revelan una tendencia
a la instrumentalizacion de la consulta previa:

a) Reduccion a mecanismo de socializacion:

- Procesos que se limitan a informar sobre
decisiones ya tomadas

- Ausencia de posibilidad real de modificar
aspectos sustanciales del proyecto

b) Uso como estrategia de legitimacion:

Tabla 10

- Implementacion de consultas con
resultados predeterminados

- Documentacion de "cumplimiento formal*”
sin atencion al contenido sustantivo

Un funcionario entrevistado reconoce esta
problematica: "Muchas veces la consulta se
realiza porque la ley lo exige, pero con la
premisa implicita de que el proyecto debe
avanzar independientemente de las objeciones
que puedan surgir. Se cumple con la forma,
pero no con el espiritu del derecho” (Entrevista
F3, 2022).

Vacios y ambigtedades normativas

La regulacion actual presenta importantes
deficiencias que facilitan la vulneracion del
derecho:

a) Ausencia de ley marco especifica:

- Dispersiobn normativa sectorial con
estandares dispares
- Vacios procedimentales que permiten

interpretaciones restrictivas

b) Ambigiedades sobre el alcance del
consentimiento:

- Falta de claridad sobre cuando es necesario
el consentimiento y no solo la consulta

- Ausencia de mecanismos vinculantes para
casos de impacto significativo

c) Insuficiente desarrollo de garantias:

- Debilidad de mecanismos de control y
fiscalizacion

- Limitados recursos administrativos y
judiciales efectivos

Experiencias comparadas en América
Latina

El anélisis comparativo con otros paises de
la region ofrece perspectivas valiosas:

Avances normativos e institucionales y sus resultados en la implementacion de la consulta previa en

América Latina

Pais Avances normativos e institucionales

Resultados

Colombia Desarrollo jurisprudencial progresivo por la

Corte Constitucional

Mayor proteccion judicial, aunque con
implementacion desigual

Peru Ley especifica de Consulta Previa (2011) y

su reglamento

Marco normativo detallado, pero con
limitaciones en su aplicacion
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Pais Avances normativos e institucionales

Resultados

Ecuador
consulta

Reconocimiento constitucional amplio de la

Brecha significativa entre normativa y
practica

Bolivia
legislativo integral

Reconocimiento constitucional sin desarrollo

Implementacion fragmentada y deficiente

Fuente: Elaboracion propia

El caso colombiano destaca por el rol
proactivo del poder judicial en la proteccion
del derecho a la consulta previa, con sentencias
emblematicas que han desarrollado estdndares
detallados y exigentes. Como sefiala
Rodriguez Garavito (2021): "La jurisprudencia
constitucional colombiana ha establecido
requisitos procedimentales y sustantivos que
han profundizado la proteccién del derecho a
la consulta, incluso frente a presiones
economicas y politicas significativas™ (p. 87).

Por su parte, el caso peruano muestra las
ventajas de contar con un marco normativo
especifico, aunque su implementacion enfrenta
desafios similares a los bolivianos en cuanto a
la preeminencia del modelo extractivista.

Propuestas
efectiva

para una implementacion

A partir de los hallazgos, se proponen las
siguientes medidas para garantizar una
implementacion efectiva del derecho a la
consulta previa:

Reformas normativas

a) Desarrollo de una Ley Marco de Consulta
Previa que:

- Establezca estandares unificados para
todos los sectores

- Desarrolle  procedimientos
culturalmente adecuados

- Defina con precision los casos que
requieren consentimiento y no solo
consulta

detallados

b) Fortalecimiento de mecanismos de garantia:

- Procedimientos administrativos y
judiciales especificos y expeditos

- Sanciones efectivas por incumplimiento
del deber de consulta

- Suspension automaética de proyectos que
omitan la consulta

Reformas institucionales

a) Creacion de una entidad independiente
especializada:

- Organo técnico auténomo con
participacion indigena

- Facultades de supervision, asesoria y
fiscalizacion

- Capacidad para emitir  dictdmenes
vinculantes sobre la validez de procesos

b) Fortalecimiento de capacidades:

- Programa permanente de capacitacion para
funcionarios publicos

- Apoyo técnico 'y financiero a
organizaciones indigenas para
participacion efectiva

- Sistemas de monitoreo participativo de
cumplimiento de acuerdos

Como sefiala un experto entrevistado: "La
experiencia regional muestra que la
institucionalidad para la consulta previa debe
combinar independencia técnica, participacion
indigena efectiva y capacidad vinculante. Sin
estos elementos, incluso los mejores marcos
normativos resultan insuficientes" (Entrevista
E9, 2023).

CONCLUSIONES
La investigacion ha demostrado que:

1. Existe una vulneracion sistemética del
derecho a la consulta previa en Bolivia,
evidenciada por procesos tardios, informacion
insuficiente, representacion cuestionable vy
ausencia de seguimiento a acuerdos.

2. Esta vulneraciéon responde a factores
estructurales, incluyendo contradicciones entre
el modelo econémico extractivista y los
derechos indigenas, debilidades institucionales
y vacios normativos.

3. Las consecuencias incluyen el
incremento de conflictos socioambientales, la
judicializacion creciente de controversias y la
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erosion progresiva de la autonomia indigena y
la gestidn territorial.

4. La instrumentalizacién de la consulta
como mero tramite administrativo 0
mecanismo de legitimacion vacia de contenido
este derecho fundamental, contraviniendo
estandares internacionales y constitucionales.

5. El andlisis comparado muestra que
paises como Colombiay Per( han desarrollado
marcos normativos e institucionales mas
avanzados, aunque también enfrentan desafios
en su implementacion efectiva.
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